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Particularitati ale angajarii in sectorul bugetar

Prof. univ. dr. Raluca DIMITRIU!

Rezumat

Legislatia de drept al muncii aplicabila personalului bugetar este profund diferita
de cea aplicabild in sectorul privat. Spre deosebire de sectorul privat, unde piata este cel
mai eficient regulator, sanctiondnd orice eroare facutd de catre evaluator, in sectorul
public nu existd intotdeauna un feedback al realitatii economice care sd demonstreze
corectitudinea i eficienfa evaluarii candidatilor in vederea angajarii. De aceea, legea
intervine aici mai adanc, impundnd conditii, termene §i proceduri. Daca sectorul privat
beneficiaza de o deosebita flexibilitate in domeniul angajarii personalului, tocmai cu
scopul unei depline racordari la cerintele realitatii economice, in sectorul public
Aflexibilitatea poate conduce la manifestari de subiectivism si arbitrariu. Pe de altd parte,
legiferarea excesiva pe care o putem intdlni in sectorul bugetar poate genera solutii
versatile i chiar contradictorii.
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1. Consideratii introductive

In sectorul bugetar, reglementarea raporturilor de muncd practic
,»dubleaza” Codul muncii, legislatia muncii din acest segment nesupunandu-se celei
din sectorul privat. Particularitatile esentiale ale sectorului bugetar constau in:

» prezenta unor reglementari foarte precise si detaliate. Cum performanta
pe piatd (cel mai util criteriu de evaluare) nu poate functiona in sectorul bugetar,
manifestarile de subiectivism din partea conducatorilor institutiilor sunt mult mai
probabile ca in sectorul privat. Ca urmare, reglementarile sunt mai stricte, tocmai
pentru a limita aceste manifestari;

> limitarea posibilitatii de negociere individuali. in ceea ce priveste
functionarii publici, care nu incheie contract de munca, negocierea individuala este
exclusa, ei fiind numiti prin act administrativ unilateral. Dar si in privinta
personalului contractual posibilitatea de negociere este extrem de limitatd. Ca
urmare, §i aici regulile sunt foarte detaliate;

! Raluca Dimitriu — Academia de Studii Economice din Bucuresti, Departamentul de Drept,
raluca.dimitriu@cig.ase.ro


mailto:raluca.dimitriu@cig.ase.ro

Juridical Tribune Volume 2, Issue 1, June 2012 7

» limitarea posibilitatilor de negociere colectivd. Atat contractele
colective de munca, care se incheie de catre personalul contractual, cat si acordurile
colective de munca, ce se incheie intre institutii si functionarii publici, au o marja
foarte restransd, deoarece ele nu pot prevedea decdt drepturile angajatilor in
limitele prevazute de legislatia in vigoare pentru categoria respectiva de personal.

Fati de aceste particularitati legislative’, si regulile managementului
resurselor umane difera in sectorul bugetar fatd de cel privat. Prerogativa
manageriald a conducatorului institutiei este mai restrdnsa decit in cazul unei
societati comerciale, iar raspunderea este mai accentuata.

2. Categorii de personal

Personalul din sectorul bugetar cuprinde personalul Tncadrat pe baza
contractului individual de munca din institutiile bugetare, personalul care ocupa
functii de demnitate publica, functionarii publici si functionarii publici cu statut
special.

a) Daca angajatorul este o institutie publicd, salariatii sunt numiti
salariafi bugetari®.

Sinonima cu cea de salariati, notiunea de personal contractual este folosita
in actele normative care privesc institutiile publice, pentru a distinge salariatii
(singurii care incheie contracte) de functionarii publici. Astfel, spre exemplu,
Legea nr. 188/1999* prevede ci dispozitiile acesteia nu se aplici personalului
contractual salariat din aparatul propriu al autoritatilor si institutiilor publice,
precum si altor categorii de personal care nu exercitd prerogative de putere publica.
Persoanele care ocupa aceste functii nu au calitatea de functionar public, ci au
calitatea de salariat.

Unele categorii de salariati bugetari sunt supuse unor reglementari
speciale, derogatorii de la Codul muncii. Astfel sunt, spre exemplu, cadrele
didactice, al ciror statut este guvernat de Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale®.

Dincolo de asemenea reglementéri speciale, trebuie aratat cd majoritatea
salariatilor bugetari este guvernati de dispozitiile Codului muncii® si ale Legii
dialogului social’, doar anumite elemente — cum ar fi salarizarea sau limitele
negocierii colective — fiind supuse unor norme derogatorii.

N

Cu privire la utilitatea analizei diferentiate a raporturilor juridice de munca in sectorul privat,
respectiv Tn cel bugetar, |. T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 39.

in sensul ci normele de drept al muncii care privesc categoria salariatilor bugetari au caracter de
drept public, a se vedea Al. Ticlea (coord.), Dreptul public al muncii, Editura Wolters Kluwer,
Bucuresti, 2010, p. 26.

privind Statutul functionarilor publici, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 365 din 29 mai 2007, ulterior modificata.

publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011.

Legea nr. 53/2003, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 345 din 18 mai 2011.

" Legea nr. 62/2011, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 322 din 10 mai 2011.
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b) O definitie a angajatilor se poate intdlni Tn Legea nr. 62/2011 a
dialogului social. Potrivit acesteia, angajatul este persoana fizicd, parte a unui
contract individual de munca ori raport de serviciu, care presteazd munca pentru si
sub autoritatea unui angajator si beneficiazd de drepturile prevazute de lege,
precum si de prevederile contractelor sau acordurilor colective de munca
aplicabile.

Rezulta asadar, cd notiunea de angajat este mai larga decat cea de salariat,
incluzand si persoanele care nu presteaza activitatea Tn temeiul unui contract de
munca, ci in temeiul unui act administrativ. Acestia din urma sunt functionarii
publici.

Functionarii publici se aseamana cu salariatii din multe puncte de vedere;
ei sunt persoane salarizate, beneficiaza de concediu de odihna, de timpul de munca
de 8 ore pe zi etc. Totusi, se deosebesc de salariati printr-un element esential: ei nu
negociazd §i incheie un contract de muncd, ci sunt numifi in functia publica
respectivi, ca reprezentanti ai puterii executive in raporturile administrative pe care
le incheie. Potrivit art. 2 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, functionarul public este persoana numita, in conditiile legii, intr-o functie
publica. Functia publicd reprezintd ansamblul atributiilor si responsabilitatilor,
stabilite in temeiul legii, In scopul realizarii prerogativelor de putere publica de
catre administratia publicd centrald, administratia publicad locald si autoritatile
administrative autonome.

¢) Cea mai cuprinzatoare este insa notiunea de personal platit din fonduri
publice — care include nu numai salariatii si functionarii publici, dar si alte categorii
de personal, care isi desfasoara activitatea in diferite temeiuri. Aceastd notiune
include, intre altele:

= cadrele militare, al caror statut a fost aprobat prin Legea nr. 80/1995°%;

» magistratii, al caror statut este guvernat de Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecitorilor si procurorilor’;

= consilierii juridici, care, potrivit Legii nr. 514/2003 privind organizarea
si exercitarea profesiei de consilier juridic’®, pot avea atét calitatea de salariati, cat
si pe cea de functionari publici;

= politistii, functionari publici cu statut special, al caror statut este
guvernat de Legea nr. 360/ 2002, privind Statutul politistului'* etc.

<)

publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 155 din 20 iulie 1995, ulterior modificata,
cel mai recent prin Legea nr. 53/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 80/1995 privind
statutul cadrelor militare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 290 din 26 aprilie
2011.

republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 826 din 13 septembrie 2005, ulterior
modificatd, cel mai recent prin Legea nr. 24/2012 pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor si a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 51 din
23 ianuarie 2012.

10 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 867 din 5 decembrie 2003, cu modificarile
ulterioare.
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Rezulta asadar ca avem urmatoarea relatie de incluziune:

salariati bugetari < angajati bugetari < personal platit din fonduri publice

Personalul bugetar isi desfasoara activitatea in temeiul unor raporturi
juridice care sunt fie nascute in baza unui act de numire in functie, fie in baza unui
contract de munca. Astfel, raporturile generate de incheierea unui contract de
munca poartd numele de raporturi de munca, spre deosebire de cele in temeiul
carora isi desfagoara activitatea functionarii publici, care sunt denumite raporturi de
serviciu.

Potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 188/1999, raporturile de serviciu se
nasc si se exercita pe baza actului administrativ de numire, emis in conditiile legii.

Deosebirea se manifestd si in planul raporturilor colective: functionarii
publici incheie acorduri colective, in timp ce salariatii incheie contracte colective.

Daca la nivelul raporturilor juridice se vorbeste distinct despre raporturi de
muncd si raporturi de serviciu, in planul raporturilor colective de munca se are de
asemenea in vedere o terminologie distinctd pentru salariati in raport cu
functionarii publici. Astfel, potrivit Legii dialogului social nr. 62/2011:

e contractul colectiv de munca este conventia incheiata in forma scrisa
intre angajator sau organizatia patronald si reprezentantii angajatilor, prin care se
stabilesc clauze privind drepturile si obligatiile ce decurg din relatiile de munca, in
timp ce

e acordul colectiv este conventia incheiatd in forma scrisa intre
organizatiile sindicale ale functionarilor publici sau ale functionarilor publici cu
statut special, reprezentantii acestora si reprezentan{ii autoritatii ori institutiei

publice.

3. Recrutarea si selectia in institutiile publice

In afara conditiilor general cerute la incheierea unui contract de munca, in
cazul anumitor categorii de salariati bugetari este necesara indeplinirea unor
conditii specifice, cuprinse in acte normative derogatorii de la dreptul muncii.

Poate fi vorba despre:

a) conditii de studii;

b) conditii de stagiu;

€) conditii de vechime in munca sau in specialitate etc.

In ceea ce priveste stagiul, durata acestuia este previzutd pentru mai multe
categorii de personal™. Spre exemplu, in cazul cadrelor didactice, Legea educatiei
nationale nr. 1/2011 prevede in art. 248 ca pentru ocuparea functiilor didactice este

1 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 440 din 24 iunie 2002, ulterior modificata,
cel mai recent prin Ordonanta de Urgenta nr. 107/2011 pentru modificarea Legii nr. 360/2002
privind Statutul politistului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 861 din
7 decembrie 2011.

12.cy privire la stagiu, pentru diferite categorii de personal, a se vedea I. T. Stefanescu, op. Cit.,
pp. 263-264.



10 Volume 2, Issue 1, June 2012 Juridical Tribune

necesara efectuarea unui stagiu practic cu durata de un an scolar, realizat intr-0
unitate de Invatamant, in functia didactici corespunzatoare studiilor, sub
Tndrumarea unui profesor mentor.

Daca in sectorul privat cel mai folosit mod de verificare a aptitudinilor
profesionale 1l constituie interviul, insotit uneori de o perioada de proba, in sectorul
public este obligatorie folosirea concursului.

Concursul®® este modalitatea obligatorie de incadrare a salariatilor la
institutiile si autoritdtile publice si la alte unitati bugetare. In cazul in care la
concursul organizat se prezintd un singur candidat, ocuparea postului se face prin
examen. Potrivit art. 30 alin. (4) din Codul muncii, conditiile de organizare si
modul de desfasurare a concursului, respectiv examenului se stabilesc prin
regulament aprobat prin hotarare a Guvernului.

Un astfel de regulament a fost in sfarsit adoptat (cel precedent data din
1993) si aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 286/2011'. Este vorba despre
Regulamentul-cadru privind stabilirea principiilor generale de ocupare a unui post
vacant sdu temporar vacant corespunzator functiilor contractuale si a criteriilor de
promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a personalului
contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice.

Regulamentul se aplica personalului contractual din:

a) institutiile si autoritatile publice, respectiv Parlamentul, Administratia
Prezidentiala, autoritatea judecatoreascd, Guvernul, ministerele, celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, autoritati ale administratiei publice
locale, alte autoritati publice, autorititi administrative autonome, precum si
institutiile din subordinea acestora, finantate integral din bugetul de stat, bugetele
locale, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale;

b) institutiile si autoritatile publice finantate din venituri proprii si
subventii acordate de la bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale
de stat, bugetele fondurilor speciale;

C) institutiile si autoritatile publice finantate integral din venituri proprii;

d) institutiile si autoritatile publice ale caror conducétori sunt persoane
angajate Tn temeiul unui contract, altul decat contractul individual de munca.

Dimpotriva, Regulamentul nu se aplica:

= Bancii Nationale a Romaniei;

= Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare;

= Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor;

= Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private;

» institutiilor si autoritatilor publice care prin statute sau alte acte
normative specifice domeniului de activitate au reglementat incadrarea si
promovarea personalului contractual.

La concursul organizat pentru ocuparea unui post vacant sdu temporar
vacant poate participa orice persoand care indeplineste conditiile generale si

13 pentru detalii privind concursul, a se vedea R. Dimitriu (coord.), Consilier — Codul muncii si toate
reglementarile uzuale, Editura Rentrop/ Straton, Bucuresti, 2012, p. C 40/001-004.
1% publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 221 din 31 martie 2011.
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conditiile specifice stabilite prin fisa postului pentru ocuparea respectivei functii
contractuale.

Poate participa la concursul pentru ocuparea unui post vacant sau temporar
vacant o persoana care indeplineste urmatoarele conditii:

a) are cetitenia romand, cetitenie a altor state membre ale Uniunii
Europene sau a statelor apartinand Spatiului Economic European si domiciliul in
Romania;

b) cunoaste limba roméana, scris si vorbit;

C) are varsta minima reglementata de prevederile legale;

d) are capacitate deplind de exercifiu — adicd cel putin 18 ani. Pentru
anumite posturi varsta minima este mai inaintatd, mai ales atunci cand se cere
indeplinirea unor conditii de studii sau stagiu,

e) are o stare de sdnatate corespunzatoare postului pentru care candideaza,
atestata pe baza adeverintei medicale eliberate de medicul de familie sau de
unitatile sanitare abilitate;

f) indeplineste conditiile de studii si, dupa caz, de vechime sau alte
conditii specifice potrivit cerintelor postului scos la concurs;

g) nu a fost condamnata definitiv pentru savarsirea unei infractiuni contra
umanitatii, contra statului ori contra autoritatii, de serviciu sau in legitura cu
serviciul, care impiedica Infaptuirea justitiei, de fals ori a unor fapte de coruptie sau
a unei infractiuni sdvarsite cu intentie, care ar face-o incompatibila cu exercitarea
functiei, cu exceptia situatiei in care a intervenit reabilitarea.

Persoanele desemnate in comisiile de concurs sau de solutionare a
contestatiilor trebuie sa Indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

a) sa aiba o probitate morala recunoscuta;

b) sa detina o functie cel putin egala sau echivalenta cu functia contractuala
vacantd pentru ocuparea careia se organizeaza concursul;

¢) si nu se afle in cazurile de incompatibilitate sau conflict de interese.

Nu poate fi desemnata in calitate de membru in comisia de concurs sau in
comisia de solutionare a contestatiilor persoana care a fost sanctionatd disciplinar,
iar sanctiunea aplicatd nu a fost radiata, conform legii.

In prezent potrivit dispozitiilor art. 264 alin. (3) din Codul muncii,
sanctiunea disciplinara se radiaza de drept in termen de 12 luni de la aplicare, daca
salariatului nu i se aplicd o noud sanctiune disciplinara in acest termen. Radierea
sanctiunilor disciplinare se constatd prin decizie a angajatorului emisd n forma
scrisa.

O anumita dificultate o poate prezenta stabilirea momentului din care curge
termenul de 12 luni. Astfel, nu se prevede ca termenul curge de la data comunicarii
sanctiunii (cum poate ar fi fost firesc, acesta fiind si momentul din care curge
termenul in care sanctiunea poate fi contestatd in instantd), ci de la data aplicarii
acesteia. Ca urmare, momentul difera in functie de sanctiunea aplicata.

Spre exemplu, termenul va curge de la momentul reducerii efective a
salariului cu 10%, dacd aceasta este sanctiunea aplicatd. Daca sanctiunea este
avertismentul, aplicarea coincide cu comunicarea, aceasta fiind momentul de la
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care curge termenul de 12 luni. Dacd sanctiunea aplicata este retrogradarea,
aplicarea se produce in momentul trecerii efective pe functia de executie a
salariatului sanctionat.

4. Ocuparea functiilor vacante

Dupa cum am vazut, ocuparea unui post vacant sdu temporar vacant
corespunzator unei functii contractuale se face prin concurs sau examen, in limita
posturilor vacante sau temporar vacante previzute in statul de functii. In cazul
admiterii la concursul pentru ocuparea unui post temporar vacant, contractul de
munci se incheie pe perioada absentei titularului postului.

In ce conditii se pot ocupa in prezent posturile vacante in sectorul bugetar?

Iata evolutia legislatiei aplicabile Tn aceastd materie salariatilor autoritatilor
si institutiilor publice:

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectificarea
bugetard pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale', a previzut
in art. 22 cd ,,incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta
se suspenda ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante din autoritatile
si institutiile publice”. Prin exceptie, ordonatorii principali de credite, in cazuri
temeinic justificate, pot aproba ocuparea unui procent de maxim 15% din totalul
posturilor ce se vor vacanta dupa data intrarii In vigoare a ordonantei de urgenta
(adicd dupa vara anului 2009), numai in conditiile Incadrarii in cheltuielile de
personal aprobate prin buget.

Ordonanta de Urgentd nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare in
functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor
acestora, precum si alte masuri in domeniul bugetar™ a prelungit termenul blocarii
posturilor vacante pana la 31 decembrie 2010.

Ulterior, Ordonanta de Urgentd nr. 109/2010 privind unele masuri
financiar-bugetare®’ a prelungit blocarea posturilor vacante in sectorul bugetar pani
la 31 decembrie 2011.

Mentinerea atit de Indelungatd a blocarii posturilor a produs perturbari
foarte insemnate in institutiile publice. Astfel daca se pensiona singurul contabil al
institutiei, activitatea financiar-contabilda era paralizatd. Dacd demisiona
tehnicianul, activitatea tehnicd nu se mai putea desfasura in Intreaga institutie.
Blocarea posturilor a generat situatii aproape hilare, in care unele unitdti au
functionat fard secretar, fara personal de serviciu, fara informatician etc. De aceea
modificarea acestor reglementari a devenit urgenta.

1% publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 249 din 14 aprilie 2009, aprobati prin

Legea nr. 227/2009 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 402 din 12 iunie 2009.

care avea sa fie abrogata prin Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului

platit din fonduri publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 877 din 28

decembrie 2010.

1 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 846 din 16 decembrie 2010, aprobata cu
modificari prin Legea 70/2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 396 din 6
iunie 2011.

16
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Ordonanta de Urgenta nr. 23/ 2011 pentru modificarea si completarca
art. 22 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectificarea
bugetard pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale' a mentinut
blocarea posturilor, dar a largit marja exceptiilor. Astfel, in prezent, ordonatorii
principali de credite ai bugetelor locale pot aproba ocuparea prin concurs sau
examen a posturilor vacante unice din cadrul institutiilor si autoritatilor publice ale
administratiei publice locale, cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate prin
buget.

Prin post unic se intelege:

a) acel post ale carui atributii, prin continutul §i natura lor, sau
responsabilitéti stabilite nu se regdsesc intr-o altd componenta organizatorica; ori

b) un post dintre posturile aflate in compartimentele in care existd numai
posturi vacante.

Prin Legea nr. 283/2011", atat blocarea posturilor in sectorul bugetar, cét
si exceptiile prezentate mai sus s-au prelungit pana la 31 decembrie 2012.

Este a treia prelungire a interdictiilor, si exista toate motivele pentru a
crede ca nu va fi i ultima.

5. Promovarea in sectorul bugetar

Hotararea nr. 286/2011, pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
stabilirea principiilor generale de ocupare a unui post vacant sau temporar vacant
corespunzator functiilor contractuale si a criteriilor de promovare in grade sau
trepte profesionale imediat superioare a personalului contractual din sectorul
bugetar platit din fonduri publice prevede nu numai conditiile organizarii
concursului pentru ocuparea unui post vacant, dar §i pentru promovarea in grade
sau trepte profesionale imediat superioare a personalului contractual din sectorul
bugetar platit din fonduri publice.

Prin promovare se asigurd evolutia in carierd a personalului contractual,
prin trecerea intr-un grad, o treapta profesionald sau functie superior/superioara.
Promovarea persoanelor incadrate cu contract individual de munca in grade sau
trepte profesionale se face, de reguld, pe un post vacant sau temporar vacant, iar in
situatia in care nu existd un asemenea post se face prin transformarea postului din
statul de functii in care acestea sunt incadrate intr-unul de nivel imediat superior.

Promovarea in grade sau trepte profesionale a personalului contractual din
sectorul bugetar se face prin examen. Examenul de promovare in grade sau trepte
profesionale a personalului contractual constd in sustinerea unei probe scrise sau a
unei probe practice, dupa caz, si interviu stabilite de comisia de examinare.

18 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 168 din 9 martie 2011, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 14/2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 20 din
10 ianuarie 2012.

¥ privind aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in
domeniul bugetar, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 887 din 14 decembrie
2011.
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6. Evaluarea performantelor angajatilor bugetari

Legea nr. 40/2011 a modificat Codul muncii, introducand criteriile de
evaluare profesionald printre clauzele esentiale ale contractului individual de
munca (art. 17 alin. 3 lit. ). Procedura de evaluare a salariatilor a trebuit de atunci
cuprinsa in regulamentul intern (art. 242 lit. i), Incepand sa conditioneze orice
decizie de concediere a salariatului pentru necorespundere profesionala.

In ceea ce priveste insa categoria salariatilor bugetari, aici acest sistem
functiona demult. In sectorul bugetari, angajatii sunt evaluati periodic, evaluare
care fundamenteaza inclusiv remunerarea lor.

Evaluarea angajatilor bugetari se realizeazd potrivit Legii-cadru
nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice®,
iar evaluarea functionarilor publici respectd dispozitiile Hotararii nr. 611/2008
pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor
publici?.

Evaluarea personalului platit din fonduri publice prezintd o serie de
particularitati, care decurg din faptul cd gradul de subiectivitate al evaluatorului
poate fi mai ridicat. Spre deosebire de sectorul privat, unde piata este cel mai
eficient regulator, sanctionand orice eroare facutd de catre evaluator, in sectorul
public nu existd intotdeauna un feedback al realitatii economice care sa
demonstreze corectitudinea si eficienta evaluarii. De aceea, legea intervine aici mai
adanc, impunand conditii, termene si proceduri. Daca sectorul privat beneficiaza de
o deosebita flexibilitate In domeniul evaludrii personalului, tocmai cu scopul unei
depline racordari la cerintele realitdtii economice, 1n sectorul public flexibilitatea
poate conduce la manifestari de subiectivism si arbitrariu.

Din punct de vedere juridic, obiectivele principale ale evaluarii
personalului platit din fonduri publice le constituie promovarea si salarizarea.
Fireste, acestor obiective prevazute expres in Legea-cadru nr. 284/2010 li se
adaugd obiectivele generale ale oricarei evaluari. Totusi, uneori, evaluarea
salariatilor nu poate fi folosita in sectorul public cu aceeasi eficientd ca in sectorul
privat. Spre exemplu, chiar dacad evaluarea personalului va conduce la constatarea
unor neadaptari a fisei posturilor la realitatile economice, ordonatorul de credite nu
va putea proceda la modificarea fisei posturilor atunci cand acestea sunt aprobate
prin act normativ.

Punctul de pornire in stabilirea modalitatilor de evaluare a salariatilor din
sectorul bugetar 1l constituie Legea-cadru nr. 284/2010. Astfel, activitatea
profesionala se apreciaza anual, ca urmare a evaluarii performantelor profesionale
individuale, de catre conducdatorul institutiei publice, la propunerea sefului ierarhic,
prin acordare de calificative: ,foarte bine”, ,bine”, ,satisfiacator” si
,,hesatisfacator”.

20 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 877 din 28 decembrie 2010.
2 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 530 din 14 iulie 2008.
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Sunt avute Tn vedere criterii precum:

cunostinte si experienta;

complexitate, creativitate si diversitatea activitatilor;
judecata si impactul deciziilor;

influentd, coordonare si supervizare;

contacte $i comunicare;

conditii de munca;

o incompatibilitati si regimuri speciale.

Ordonatorii principali de credite stabilesc criteriile de evaluare a
performantelor profesionale individuale si pot stabili si alte criterii de evaluare in
functie de specificul domeniului de activitate. Ordonatorul principal de credite, in
raport cu cerintele postului, stabileste criterii de selectie proprii in completarea
celor prevazute in Legea-cadru.

Spre exemplu, astfel de criterii suplimentare sunt precizate in Ordinul MAI
nr. 94/2011, privind evaluarea performantelor profesionale individuale ale
personalului Incadrat 1n Ministerul Administratiei si Internelor?.

Evaluarea personalului bugetar se finalizeazd cu un calificativ, care va
putea fi apoi contestat In cuprinsul unei proceduri legale de contestare, in fata unei
comisii constituite la nivel superior. Se face asadar distinctie Intre calificativul
acordat si calificativul aprobat.

Trebuie observat ca, spre deosebire de sectorul privat unde, in principiu,
scopul evaludrii nu vizeazd salarizarea, in sectorul public acesta este chiar
obiectivul principal al evaluarii. De fapt, intreaga abordare este diferita: in sectorul
privat salarizarea este rezultatul negocierii colective, dar mai ales individuale, Tn
timp ce in sectorul public o astfel de negociere nu este posibila, deoarece salariul
este stabilit prin act normativ, in limita bugetului aprobat.

in consecintd, in sectorul public sunt necesare o serie de criterii,
transparente si universale, pentru salarizarea personalului. Intr-adevar, potrivit
art. 9 alin. (1) din Legea-cadru nr. 284/2010, sistemul de salarizare reglementeaza
remunerarea personalului din sectorul bugetar in raport cu responsabilitatile
postului, munca depusa, cantitatea si calitatea acesteia, importanta sociald a muncii,
conditiile concrete 1n care aceasta se desfasoara, rezultatele obtinute, precum §i cu
criteriile de evaluare a activitatii acestei categorii de personal. Aceasta nu se
intampla 1in sectorul privat, unde salariile sunt guvernate de principiul
confidentialitatii, iar criteriile nu sunt aceleasi pentru intreg personalul sau de la
perioada la perioada de timp.

Aceasta face ca Tnsesi obiectivele evaluarii in sectorul public, respectiv
privat si fie diferite. In sectorul privat, odati stabilit nivelul salariului prin
negociere, numai prin consens se poate modifica (prin act aditional semnat de catre
ambele parti). Dimpotriva, 1n sectorul public salarizarea se stabileste si se modifica
prin act normativ, deci transparenta este aici (sau ar trebui sa fie) cuvantul-cheie.
Acesta este motivul pentru care criteriile de evaluare sunt stabilite Tn cazul
personalului platit din fonduri publice prin chiar legea salarizarii, in timp ce in

O O O O O O

22 pyblicat n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 341 din 17 mai 2011.
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sectorul privat evaluarea poate conduce numai la stabilirea acordarii de prime,
sporuri sau bonusuri, nu a salariilor de baza.

Intre criteriile de evaluare a personalului plitit din fonduri publice se
numard cel al rezultatelor obtinute. Acesta constituie un criteriu special, din mai
multe puncte de vedere.

Mai 1intai trebuie subliniat faptul ca prezenta unui astfel de criteriu nu
transforma obligatia lucratorului dintr-o obligatie de mijloace intr-o obligatie de
rezultat. Acest criteriu nu va fi luat niciodata in considerare in mod individual, ci
impreuna cu celelalte criterii de evaluare, iar salarizarea, promovarea, selectia
personalului sau concedierea acestuia nu vor putea fi decise exclusiv prin raportare
la masura indeplinirii acestui criteriu. Daca criteriul atingerii unui anumit rezultat
ar putea fi considerat decisiv in evaluarea muncii lucratorului, atunci nsusi
caracterul de subordonare care defineste atit raportul de munca, cat si raportul de
serviciu si-ar pierde substanta. Chiar si in sectorul bugetar angajatorul isi pastreaza
puterea de directie si control si isi asuma integral riscul neatingerii rezultatului
urmarit prin incheierea raportului juridic.

Al doilea motiv pentru care criteriul rezultatelor obtinute este important 1l
constituie dispozitiile art. 23 din Legea-cadru nr. 284/2010, potrivit caruia
ordonatorii de credite pot acorda premii lunare In limita a 2% din cheltuielile cu
salariile aferente personalului prevazut in statul de functii, cu ihcadrare Tn fondurile
aprobate prin buget. Premiile se pot acorda in cursul anului salariatilor care au
realizat sau au participat direct la obtinerea unor rezultate deosebite in activitatea
institutiei.

Se observa asadar ca, pe langa evaluarea periodicd la care este supus
personalul bugetar, in mod exceptional acesta va fi apreciat si prin raportare la
rezultatele obtinute, cu scopul acordarii acestui spor. Mentiondm ca premiile
individuale se stabilesc de catre ordonatorii de credite in limita sumelor alocate cu
aceasta destinatie de catre ordonatorul principal de credite si in limita individuala a
doua salarii de baza lunare pe an.

Pentru unele categorii de personal bugetar, evaluarea performantelor este
supusd unor reglementari derogatorii atdit de la Codul muncii, cat si de la
Legea-cadru nr. 284/2010. Este, asadar, o derogare subsecventd, Legea-cadru
aparand ca lege speciald in raport cu Codul muncii, dar ca lege generala in raport
cu alte reglementari privind salarizarea unor categorii de personal bugetar.

Astfel, spre exemplu, potrivit art. 303 din Legea educatiei nationale
nr. 1/2011, rezultatele si performantele activitatilor didactice si de cercetare ale
personalului didactic si de cercetare dintr-0 universitate sunt evaluate periodic, la
intervale de maximum 5 ani. Aceasta evaluare se face in conformitate cu o
metodologie aprobati si aplicatd de catre senatul universitar. Evaluarea de catre
studenti a prestatiei cadrelor didactice este obligatorie. Rezultatele evaluarilor sunt
informatii publice. Salarizarea personalului didactic si de cercetare se face si in
functie de rezultatele si performantele acestuia, conform legii. Contractele de
muncé ale personalului didactic si de cercetare includ asumarea unor standarde
minime ale rezultatelor activitatilor didactice si de cercetare si clauze privind
incetarea contractelor in conditiile neindeplinirii acestor standarde minime.
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